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PODER JUDICIARIO
. JUSTICA DO TRABALHO

2¥4%g  TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 20? REGIAO

*’ 52 VARA DO TRABALHO DE ARACAJU

: ., ACC 0000319-33.2024.5.20.0005
AUTOR: ABRAMULTI - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS OPERADORES DE
TELECOMUNICACOES E PROVEDORES DE INTERNET
REU: UNIAO FEDERAL (AGU)

SENTENCA

Vistos etc.

| - RELATORIO

ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS OPERADORES DE
TELECOMUNICAGCOES E PROVEDORES DE INTERNET - ABRAMULTI propde AGAO CIVIL
COLETIVA em face da UNIAO FEDERAL (MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO NO ESTADO DE SERGIPE),
pleiteando o pagamento das parcelas relacionadas na exordial, tudo em razdo dos
fatos e fundamentos juridicos para esse fim articulados. Junta procuragao e
documentos.

Tutela Proviséria de Urgéncia indeferida (Id. N. da2c49b).
Designada audiéncia para o dia 13/05/2024 as 10h30min.

No dia e hora designados (ata de audiéncia de Id. N. 4a72b45),
presente a parte autora e seu advogado e ausente a reclamada e seu patrono,
justificadamente ausentes nos termos da Recomendacdo n® 1/CGJT de 07/06/2019.
Primeira proposta de conciliacdo recusada. Recebida a contesta¢do e documentos foi
oportunizado a associacao autora se manifestar sobre a defesa, inclusive suas
preliminares, e também sobre os documentos, conforme artigos 350 e 437 do CPC/15.
Alcada fixada conforme inicial. A pedido da autora, a audiéncia de instrucdo foi adiada
para apresentacao de prova oral.

Posteriormente, a parte autora atravessou peticao desistindo da
oitiva de testemunhas outrora requisitada. O feito, em seguida, foi retirado de pauta,
sendo, na sequéncia, concedido as partes, o prazo de 10 dias uteis, para a
apresentac¢ao de razdes finais em forma de memorial, podendo, no mesmo prazo, se
assim desejarem formular propostas de conciliacao (despacho de Id. N. 2cbe7dc). Apds,
vieram os autos conclusos para julgamento.
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E 0 breve relatério.

2.2. DO MERITO.

A) DA AUTUAGAO DA SUPERINTENCIA REGIONAL DE TRABALHO
E EMPREGO - NR-10 (PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS - VEICULOS
PROPRIOS DE RESGATE).

A associagao/autora aduz que vem sofrendo fiscaliza¢bes e
autuacdes irregulares pela reclamada por suposta inobservancia de normas de resgate
em situacSes de emergéncia e violacdo do item 10.12.3 da NR-10, conforme pode se
aferir no auto de infracdo em anexo.

Sustenta que a reclamada vem adotando entendimento
particular sobre a questao que destoa inclusive do posicionamento das demais SRTE de
outros Estados, vindo a penalizar a autora, sob o argumento de que a NR-10 tem sido
desrespeitada diante do acionamento de bombeiros e/ou SAMU nos acasos de
acidentes envolvendo seus colaboradores (especialmente com atuacdo nos postes de
energia elétrica).

Afirma que, segundo a reclamada, cada empresa de
telecomunicacdes ou provedora dos servicos de acesso a internet, tem de
disponibilizar veiculo adequado para transporte e eventual atendimento médico de
emergéncia aos seus colaboradores, apesar de ndo existir norma neste sentido.

Assevera que a ré, com lastro na NR-10, é obrigada a possuir
veiculo proprio de resgate (ambulancia) e que nao deveriam acionar o resgate do corpo
de bombeiros e SAMU, em acidentes envolvendo seus colaboradores. Anexa auto de
infragdo neste sentido.

Segue, afirmando que a reclamada ndo observa as regras
procedimentais nas fiscalizacdes realizadas e penalidades aplicadas em face de seus
associados. Acrescenta que nao houve respeito ao critério da dupla visita, mas sim
fiscalizacdo indireta e convite para a participacao em palestras, o que, no seu entender,
esta longe de uma notificacdo para fiscalizagao.

Pontua que a aplicacao das sancdes pela reclamada, na maneira
como feita, afronta os principios da administra¢ao publica (art. 37 da CF/88) bem como
a prépria coletividade, usuaria dos seus servicos. Enfatiza a auséncia de normas que a
proibam de utilizar o Samu e o Corpo de Bombeiros como meio de resgate de seus
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colaboradores. Acusa a SRTE de autuacdo ilegal e arbitraria, mencionando parecer de
consulta a CREMER].

Instada a se manifestar acerca da tematica, a reclamada acostou
defesa e documentos, sustentando a legalidade de todos os seus atos, bem como o
respeito pleno de todos os atos praticados em face das associa¢cdes que integram a
autora.

Em apreco.

Cumpre ressaltar inicialmente que um dos pilares do Estado
Democratico de Direito (e fundamento da Republica Federativa do Brasil) é a dignidade
da pessoa humana. Ao seu lado, encontram-se os valores sociais do trabalho. O
constituinte originario, ao inaugurar a Constituicdo da Republica de 1988 com tais
fundamentos, quis elevar e prestigiar o ser humano, deixando claro a impossibilidade
de coisificacdo do trabalhador.

Em consonancia com a conscientizacdo mundial acerca da
importancia da seguranca no ambiente do trabalho, recentemente a Organizacao
Internacional do Trabalho editou a Convenc¢ao n.° 155 sobre Seguranca e Saude dos
Trabalhadores e n.° 157 Convenc¢ao do Quadro Promocional para a Saude e Seguranca
Ocupacionais. Tais normas, destaca-se, sdo consideradas core obligations. E dizer: sdo
de observancia obrigatéria ainda que tais convenc¢des nao tenham sido ratificadas
pelos Estados-parte da OIT, tamanha a sua importancia.

No cenario nacional, a questdao ndo é diferente, pois o
constituinte originario, vanguardista em questdes humanisticas, conforme mencionado
linhas atras, trouxe logo nos artigos iniciais como direito dos trabalhadores urbanos e
rurais, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de saude,
higiene e seguranca (art. 7°, inciso XXII, da CF/88), sem mencionar a responsabilidade
subjetiva do empregador em caso de acidente de trabalho (art. 72, XXVIII, da CF/88),
bem como o direito de todos cidaddaos ao meio ambiente seguro, incluindo o do
trabalho (art. 200, VIII e 225 da CF/88).

Pari passu, a norma de crimes ambientais, inovou trazendo a
responsabilidade objetiva do poluidor (Lei 9.605/98), logo, se o meio ambiente esta
protegido, quica o trabalhador que o integra.

A vista disso, o Supremo Tribunal Federal, ao ser chamado a se
manifestar sobre a responsabilidade do empregador, fixou o tema 932, dispondo que:

‘O artigo 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil é
compativel com o artigo 7°, XXVIll, da Constituicdo Federal, sendo
constitucional a responsabilizacdo objetiva do empregador por danos
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decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida, por sua natureza, apresentar
exposicao habitual a risco especial, com potencialidade lesiva e implicar ao
trabalhador 6nus maior do que aos demais membros da coletividade.’

Todos esses esclarecimentos foram feitos para elucidar que o
empregador que desenvolva atividade que exponha o seu empregado a habitual risco
elevado, colocando-o em situacdo potencialmente de risco que ndo concorre
normalmente nas demais atividades deve responder pelas consequéncias dessa
exploracao. Nao é aceitavel querer o b6nus mas ndo o 6nus.

Fato é que ndo parece justo alguém expor a risco o maior bem
juridico de uma pessoa (a vida) e, em contrapartida, ndo querer tomar todas as
medidas necessarias a sua plena seguranca, in casu, providenciar o resgate imediato
da vitima, aumentando consideravelmente a possibilidade de salvamento.

A eletricidade é um risco enorme e silencioso, podendo causar o
imediato 6bito do trabalhador, a depender da descarga elétrica sofrida, de modo que
tal atividade ndo pode ser exercida sem a adocao de todas as medidas de seguranca
que se facam necessarias.

Neste contexto, a Norma Regulamentadora 10, que preleciona
sobre os requisitos e condi¢cdes minimas objetivando a implementa¢dao de medidas de
controle e sistemas preventivos, de forma a garantir a seguranca e a saude dos
trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam em instalacdes elétricas e
servigos com eletricidade dispde que:

“10.12 - SITUACAO DE EMERGENCIA

10.12.1 As acBes de emergéncia que envolvam as instalacdes ou
servicos com eletricidade devem constar do plano de emergéncia da empresa.

10.12.2 Os trabalhadores autorizados devem estar aptos a
executar o resgate e prestar primeiros socorros a acidentados, especialmente por meio
de reanimacdo cardiorespiratoria.

10.12.3 A empresa deve possuir métodos de resgate
padronizados e adequados as suas atividades, disponibilizando os meios para a sua

aplicacdo.

10.12.4 Os trabalhadores autorizados devem estar aptos a
manusear e operar equipamentos de prevencdo e combate a incéndio existentes nas
instalacdes elétricas.
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Em harmonia com tal disposic¢ao, cita-se ainda a NR-35 que trata
do trabalho em altura, vejamos:

‘35.7. Emergéncia e Salvamento

35.7.1 A organiza¢do deve estabelecer, implementar e manter
procedimentos de respostas aos cenarios de emergéncias de trabalho em altura,
considerando, além do disposto na NR-01:

a) 0s perigos associados a operacao de resgate;

b) a equipe de emergéncia e salvamento necessaria e o seu
dimensionamento;

) 0 tempo estimado para o resgate; e

d) as técnicas apropriadas, equipamentos pessoais e/ou
coletivos especificos e sistema de resgate disponivel, de forma a reduzir o tempo de
suspensdo inerte do trabalhador e sua exposi¢ao aos perigos existentes.

35.7.1.1 A organizacdao deve realizar AR dos cenarios de
emergéncia de trabalho em altura identificados.

35.7.2 A organizagdo deve assegurar que a equipe possua 0s
recursos necessarios para as respostas as emergéncias.

35.7.3 As pessoas responsaveis pela execucdo das medidas de
salvamento devem estar capacitadas a executar o resgate, prestar primeiros socorros e
possuir aptidao fisica e mental compativel com a atividade a desempenhar. 35.7.3.1
Quando realizado por equipe interna, a organizacdo deve estabelecer o conteudo e
carga horaria da capacitacao em funcdo dos cenarios de emergéncia.

A norma supracitada nado traz quaisquer duvidas no que tange a
responsabilidade do empregador de possuir métodos de resgate padronizados e
adequados. Dizendo de outro modo, a empresa que exponha seus empregados a
eletricidade e altura tem de possuir condi¢cdes de resgate imediato, aumentando a
possibilidade de sucesso no atendimento.

Portanto, diferentemente do que pretendeu fazer crer, a SRTE
cumpriu com exceléncia seu mister, exigindo o cumprimento, pelas integrantes da
Associacdo/autora, das normas regulamentadoras em referéncia.

Cita-se, por oportuno, os principios Ruggie, que obrigam as
praticas das empresas de proteger, respeitar os direitos humanos e, em Ultima racio,
repara-los. Os argumentos autorais vao de encontro a todos os valores internacionais e
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nacionais de direitos humanos, os quais, como cedico, transcendem o espectro de
direitos fundamentais, logo, demasiadamente importantes, ndo podendo ser afastados
ou delegados.

Ressalta-se que a autuacdo da SRTE nao se deu de forma
arbitraria e ao alvedrio da lei, pelo contrario, foi um acidente de trabalho, ocorrido no
dia 21/05/2019, no centro da cidade de Aracaju, com um empregado de empresa do
segmento da Associacdo/autora, que motivou a realizacdo de fiscalizacdes das
condicdes de trabalho nesta seara econdémica.

Conforme relatado pela ré, o colaborador estava realizando
atividades com o uso de escada de mao apoiada sobre um dos postes de rede de
distribuicdo de energia elétrica da concessionaria Energisa e recebeu uma descarga
elétrica que o levou de imediato a desmaiar e seu corpo, imével no alto da escada, foi
tomado por chamas que o levou a sofrer queimaduras de até 1° grau, ficando, apos
varias cirurgias e longo periodo de reabilitacdo, incapacitado para o labor. Tal
infortunio faz cair por terra a tese da reclamada de que as atividades desenvolvidas
pelas associadas seriam de baixo risco.

Ao contrario disso, indiscutivel que os empregados das
empresas que compde a associacdo/autora que executam em campo 0s servicos de
instalacdo e/ou ampliacdo de rede para acesso a internet, ficando efetivamente
expostos a eletricidade e queda de altura, ja que executam suas atribuices nas
proximidades da rede aérea de distribuicdo de energia elétrica, no interior da zona
controlada de risco elétrico, enquadrando-se, portanto, nas NR-10 e NR-35.

Acrescenta-se ainda que, embora aparentemente as empresas
que compdem o segmento econdmico da autora teriam sua atividade principal
classificadas, segundo a NR-4, como de risco 2; ndo ha duvidas que tal enquadramento
nao se entende aos trabalhadores externos supracitados, cujo risco possui classificacao
de grau 4, porquanto compativeis com empresas enquadradas na CNAE 42.21-9/04
(construcao de estacdes e redes de telecomunicag¢des) e 42.21-9/05 (manutencdo de
estacBes e redes de telecomunicacdes).

Acredita-se que nao haja controvérsia sobre a plena aplicacao
das normas regulamentadoras aos empregados que integram o corpo da associacao
/autora e executam trabalho externo, nas condi¢des retromencionadas, ja que
intrinseco as atribuicBes contato com risco elétrico e altura. A consequéncia légica é
que deverdo, sim, cumprir as exigéncias da SRTE, ndo podendo gozar dos frutos
/benesses da atividade, mas transferir as consequéncias negativas para a sociedade.

Ha uma consciéncia uniforme sobre a impossibilidade fisica de
atendimento de todos os acionamentos realizados para o corpo de bombeiros e pelo
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Samu, havendo, em razdo disso, uma priorizacdo, ficando sempre alguém sem
atendimento. Logo, as empresas assumindo tal mister, além de aumentar as chances
de salvamento de seus empregados que colaboram para as riquezas do
empreendimento, desafoga o sistema local, ajudando, também, a salvar outras vidas
que também se encontram em risco.

Em relacdo aos procedimentos adotados pela reclamada nas
fiscaliza¢gdes, mais precisamente, a dupla visita, entendo perfeitamente atendida, ja que
a ré omitiu a informacdo de que o projeto especial setorial para as empresas
provedoras de estrutura de telecomunica¢des/internet, iniciado em 2022 e concluida, a
primeira etapa, em 2023, previu expressamente que buscava atender ao critério da
dupla visita, previsto no artigo 55, caput e 8 1° da Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, possuindo quatro etapas, a saber:

1. Envio, no Ultimo més de abril de 2022, as empresas de
notificacdo (Notificagdo Especial Setorial - NES) com orientac8es gerais relativas a
adoc¢ao de medidas de seguranca obrigatorias previstas, em especial, nas NR-10 e NR-
35, onde tais normas se apliqguem - estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias
contados do recebimento da notificacdo, para a execucao das medidas de seguranca
notificadas;

2. Apresentac8es presenciais sobre o tema, apresentac¢des estas
(num total de trés) realizadas, entre os dias 02 e 04 de maio de 2022, por Auditores
Fiscais do Trabalho no auditério da sede da Superintendéncia Regional do Trabalho em
Sergipe;

3. Realizacdo de fiscaliza¢ao do tipo indireta em amostra de
empresas que receberam a NES;

4. Realizacao de fiscalizagdo do tipo mista em amostra de
empresas que foram fiscalizadas do tipo indireta.’

Tal procedimento revela o cuidado que teve o érgao ministerial
ao tratar da matéria, buscando, em uma estagio inicial, enviar notifica¢8es,
cientificando as empresas de suas obrigacBes legais no tocante a seguranca no
trabalho, vindo, em um segundo momento, a dar palestras elucidativas das questdes
sobre a seguranca destes trabalhadores, a fim de prepara-los adequadamente, para sé
apos realizar fiscalizacdo indireta, frise-se, nas empresas que receberam a NES e, por
fim, realizar fiscalizacdo mista nas empresas que foram fiscalizadas indiretamente.
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Ndo se pode de modo algum alegar, como fez a autora,
ilegalidade, afronta aos principios da administracdo publica e/ou dupla visita, ja que
nao houve dupla, mas quadrupla oportunidades prévias de adequacdo as normas
regulamentadoras.

Além disso, a SRTE concedeu, além dos 60 (sessenta) dias iniciais
para as integrantes da associacao/autora se adequarem as normas, consoante previsto
na notificacdo inicial, mais 30 (trinta) dias para as empresas que compareceram as
palestras, o que denota os grandes esfor¢os envidados para a conscientizagao,
priorizando, sobremaneira, a plena adocdo das normas em detrimento de aplicacdo de
multas.

Releva, outrossim, mencionar que as notificacdes enviadas as
empresas, via postal, com AR, estdo em consonancia com o artigo 9°, 8 1°, da IN MTP n.°
2/2021, atribuindo a autora a interpretacao que lhe convém.

Por derradeiro, os atos administrativos dos Auditores-fiscais
gozam de presuncao de legitimidade e veracidade, competindo a contraparte destitui-
los, encargo do qual a associacao/autora nao se desincumbiu, eis que nenhuma prova
ratificou suas alegacdes, estando escorreitos os atos praticados e, diferentemente do
alegado, em plena consonancia com a legislacao interna e internacional, de modo que
chancela-se as autuac¢des realizadas pelo 6rgao ministerial para o cumprimento das
Normas Regulamentadoras n.°s 10 e 35 pelas empresas que exploram atividades
representadas pela associacdo/autora.

Em face do apurado, as empresas integrantes da associacao
/autora ndo podem pretender a chancela judicial para se omitirem de cumprir com
suas responsabilidades constitucionais e internacionais, razao pela qual julgo
improcedentes todos os pedidos formulados na peticdo inicial, confirmando, em
definitivo, o indeferimento da tutela provisoria de urgéncia.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA.

Considerando o grau de zelo do profissional, o lugar da
prestacdo de servicos, a natureza e a importancia da causa, bem como o trabalho
realizado pelos procuradores da parte reclamada e o tempo exigido para o servico; fixo
os honorérios sucumbenciais em 10% sobre o valor atualizado da causa.

lil - DISPOSITIVO.
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Ex positis, julgo IMPROCEDENTE os pedidos formulados pela
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS OPERADORES DE TELECOMUNICAGOES E PROVEDORES
DE INTERNET - ABRAMULTI em face da UNIAO FEDERAL (MINISTERIO DO TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO NO ESTADO DE
SERGIPE). Tudo em fiel observancia a fundamentag¢ao supra, que integra este
dispositivo com se nele transcrita estivesse.

Honorérios Advocaticios Sucumbenciais arbitrados em 10%
sobre o valor atualizado da causa.

Custas processuais, a cargo da Associagao/autora, no importe de
R$ 600,00 (seiscentos reais), calculadas sobre R$ 30.000,00 (trinta mil reais), valor
atribuido a causa no Pje.

Prazo de lei. Notifique-se.
ARACAJU/SE, 04 de setembro de 2024.

CRISTIANE D AVILA RIBEIRO
Juiz do Trabalho Titular
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